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Descripción general

La administración Trump y el gobierno israelí lo son supuestamente negociando un nuevo Memorando de Entendimiento (MOU) sobre la asistencia exterior de Estados

Unidos a Israel, que, de completarse, lo convertiría en el cuarto entendimiento bilateral de este tipo alcanzado entre los dos países. Los MOU no son acuerdos

legalmente vinculantes como los tratados y no requieren la ratificación del Senado; în sfârșit, el poder de asignaciones de los legisladores somete los niveles de

asistencia exterior delineados en los MOU a la aprobación del Congreso. Los MOU anteriores han influido significativamente en la ayuda estadounidense a Israel;

Históricamente, el Congreso ha asignado ayuda exterior a Israel en gran medida de acuerdo con los términos del MOU vigente en ese momento (con la excepción de las

leyes de asignaciones suplementarias). El Congreso autorizó por última vez la ayuda militar a Israel según los términos del actual MOU en PL 116-283, la Ley de

Autorización de Defensa Nacional William M. (Mac) Thornberry para el año fiscal 2021. Con elecciones potencialmente trascendentales programadas para este otoño en

Israel e Israel buscando reabastecimiento de municiones a la luz de la guerra en Irán y otros conflictos, ambas partes pueden intentar completar un nuevo MOU en los

próximos meses.

Antecedentes históricos

El primer MOU decenal (año fiscal 1999-2008), acordado bajo la administración Clinton, representó un compromiso político para proporcionar a Israel al menos 26.700

millones de dólares en ayuda económica y militar total (de los cuales 21.300 millones de dólares fueron ayuda militar). Este MOU proporcionó el modelo para la

eliminación gradual de toda asistencia económica a Israel. En 2007, la administración de George W. Bush y el gobierno israelí acordaron un segundo memorando de

entendimiento, que consistía en un paquete de ayuda militar de 30 mil millones de dólares para el período de 10 años comprendido entre el año fiscal 2009 y el año

fiscal 2018. En 2016, durante la administración Obama, los gobiernos de Estados Unidos e Israel firmaron el tercer MOU que cubre el año fiscal 2019 al año fiscal 2028.

Según sus términos, Estados Unidos prometió a Israel 38 mil millones de dólares en ayuda militar (33 mil millones de dólares en subvenciones de Financiamiento Militar

Extranjero (FMF) y 5 mil millones de dólares en asignaciones de defensa para programas de defensa antimisiles (FMF). Este tercer MOU elimina gradualmente un

beneficio conocido como Compras Fuera de la Costa (OSP), que permite a Israel utilizar una parte de EE. UU. asistencia militar para compras internas de armamento por

parte de Israel.

La propuesta de Israel de eliminar gradualmente a EE.UU. Ayuda militar a Israel

Argumentando que Israel ha "alcanzado la mayoría de edad" y ya no necesita ayuda como antes, el Primer Ministro israelí Benjamín Netanyahu ha pedido públicamente

la eliminación gradual de la ayuda militar estadounidense a Israel. En lugar de continuar con la ayuda, Netanyahu supuestamente ha buscado más inversiones conjuntas

entre Estados Unidos e Israel en proyectos cibernéticos y de defensa. Actualmente, las asignaciones presupuestarias de defensa de Estados Unidos respaldan una

variedad de programas cooperativos de defensa entre Estados Unidos e Israel financiados conjuntamente, incluidos los de defensa antimisiles, contratúneles, sistemas

aéreos no tripulados y tecnologías emergentes. De estos programas financiados conjuntamente, sólo el apoyo estadounidense a la defensa antimisiles de Israel (500

millones de dólares anuales) cae dentro del ámbito del actual MOU. Para el año fiscal 2026, el Congreso asignó 202 millones de dólares para programas cooperativos de

defensa con Israel fuera del MOU.

Consideraciones para el Congreso

¿asociación igualitaria o dependencia continua? La mayor parte de la ayuda militar estadounidense a Israel financia la adquisición de sistemas y servicios de armas

a contratistas de defensa estadounidenses. Si la ayuda se elimina gradualmente, Israel puede tener menos restricciones financieras para comprar artículos de defensa

de otros proveedores globales y/o fabricar más armas a nivel nacional. Sin embargo, con una flota de aviones de combate que es casi en su totalidad de fabricación

estadounidense y una arquitectura de defensa antimisiles que depende de la asistencia estadounidense, Israel puede seguir dependiendo durante bastante tiempo de las

cadenas de suministro estadounidenses y, en tiempos de operaciones militares, directo defensivo Apoyo militar estadounidense.

Restricciones de derechos humanos. Si un nuevo MOU eliminara gradualmente la ayuda otorgada por el FMF a Israel y la reemplazara con programación cooperativa

conjunta de cuentas de defensa, como "Adquisiciones, en toda la defensa" e "Investigación, desarrollo, prueba y evaluación en toda la defensa", las ventas de defensa

Los artículos a Israel, incluso aquellos financiados con fondos nacionales israelíes, seguirían siendo sujeto a algunos restricciones de derechos humanos en la ley.

Mientras tanto, la interpretación del poder ejecutivo de Ley Leahy restricciones de derechos humanos puede significar que tales restricciones no se aplicarían si las

ventas se financiaran únicamente con fondos nacionales israelíes.

Cambio de supervisión del Congreso. Si EE.UU. Las FMF a Israel debían eliminar gradualmente las responsabilidades de supervisión y asignaciones del Congreso con

respecto a Israel podría cambio lejos de los comités orientados a asuntos exteriores hacia los centrados en la defensa.

Financiamiento de Ventas de EE.UU. Artículos de defensa para Israel. Israel es una nación económica y militarmente avanzada, con un Producto Interno Bruto

per cápita los 30 mejores del mundo, y un presupuesto de defensa que supuestamente ha aumentado más que 150% en la última década. Desde los atentados de

Hamás del 7 de octubre de 2023, Estados Unidos lo ha aprobado decenas de miles de millones de dólares en nuevas ventas de artículos de defensa estadounidenses a

Israel, que Israel ha financiado con FMF. Algunos de estos casos, como la venta de aviones de combate avanzados, tienen plazos largos y pueden requerir financiación,

ya sea mediante subvenciones o fondos nacionales israelíes, hasta bien entrado el cronograma de cualquier nuevo MOU. Además, como lo han hecho los costos de

adquisición de aviones de combate estadounidenses avanzados incrementado, es posible que Israel necesite sostenerse niveles históricamente altos de gasto en

adquisiciones continuar comprando equipos estadounidenses avanzados. Estados Unidos vende a Israel su armamento avanzado y su política estadounidense de larga

data, codificada por ley, requiere que la Administración determine que cualquier exportación de un artículo de defensa estadounidense a cualquier país del Medio Oriente

que no sea Israel no afectaría negativamente a Israel Borde militar cualitativo.

EE.UU. Ayuda a Egipto y Jordania. La asistencia exterior de Estados Unidos a Israel, Egipto y Jordania ha facilitado durante mucho tiempo la cooperación militar entre

las partes. Los tratados de paz negociados por Estados Unidos entre Israel y Egipto (1979) e Israel y Jordania (1994) se consideran importantes logros de la política

exterior estadounidense. Si se elimina gradualmente la ayuda militar estadounidense a Israel, los gobiernos árabes están en paz con Israel como EgiptoPuede que le

resulte más difícil abogar por la continuación de las subvenciones estadounidenses

Compitiendo Miradores en Conjunto Estados Unidos-Israelí Defensa. Algunos legisladores según se informa han aprobado la perspectiva de eliminar

gradualmente la ayuda y avanzar hacia una asociación de defensa más equitativa discutiendo que los programas conjuntos de defensa entre Estados Unidos e Israel

requieren compromisos financieros de ambas partes, proporcionen a Estados Unidos acceso a las innovaciones israelíes y apoyen a la fuerza laboral industrial

estadounidense e israelí. Others oponerse a una mayor cooperación en materia de defensa, como algunos legisladores se han comprometido a no apoyar más

programas conjuntos de defensa antimisiles, como la Cúpula de Hierro, debido a las supuestas violaciones del derecho internacional por parte de Israel y los abusos de

los derechos humanos contra los palestinos en Cisjordania y Gaza.
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