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Al tomar una accién oficial (por ejemplo, tomar decisiones o recomendaciones), se espera que los servidores publicos estadounidenses antepongan los intereses del
gobierno a los suyos propios. La Ley de Etica en el Gobierno de 1978 (5 USC §§13101-13111), segun enmendada, se basa en este principio y requiere que ciertos
empleados presenten declaraciones financieras anuales. Las agencias federales utilizan la informacion divulgada para identificar y remediar conflictos de intereses reales
o percibidos, segln sea necesario.

Cada empleado federal sirve no a uno sino a muchos maestros.... Es evidente que el principio que prohibe los conflictos de intereses no apunta a estas multiples lealtades normales de
los ciudadanos empleados o a controversias directas entre ellos y su gobierno empleador, sino sélo a actividades que menoscaben la integridad del servicio federal y priven al gobierno.
del pleno desempefio por el que ha negociado.

—Comité Judicial de la Camara de Representantes,
Subcomité No. 5, 1 de marzo de 1958, pag. 1.

Identificacidon de conflictos de intereses

La ley federal (18 USC §208) prohibe a los empleados del gobierno participar "personal y sustancialmente" en cualquier actividad cubierta en la que el empleado,
conyuge, hijo menor, socio general u organizacion anterior tenga un interés financiero. Si un funcionario cubierto estd negociando un empleo futuro, tiene prohibido
participar en ciertas actividades con esa organizacién. De conformidad con la Ley de Etica Gubernamental y los reglamentos emitidos por la Oficina de Etica
Gubernamental (OGE), el cumplimiento de las leyes que prohiben los conflictos de intereses financieros se logra principalmente con la asistencia del Oficial de Etica de la
Agencia Designada (DAEO) de cada agencia federal. La DAEO, cargo establecido en la Ley de Etica Gubernamental y sus reglamentos adjuntos, tiene la tarea, entre
otras cosas, de capacitar al personal de la agencia en cuestiones de ética; garantizar el cumplimiento de los requisitos de divulgacion financiera; y revisar, identificar y
ayudar en la remediacion de conflictos de intereses.

Ley actual (5 USC §§13101-13111) y regulaciones (5 CFR. §2634.201) exigen que los empleados cubiertos presenten informes anuales de declaracién financiera a mas
tardar el 15 de mayo de cada afio. Los empleados cubiertos recién contratados deben presentar su solicitud dentro de los 30 dias posteriores al nombramiento, y los
nominados deben completar sus formularios dentro de los cinco dias posteriores a la transmisién de su nominacidn al Senado por parte de la Casa Blanca. Los
candidatos a cargos federales (por ejemplo, presidente, vicepresidente, camara de representantes y Senado) deben presentar formularios de declaracion financiera
dentro de un periodo especifico. Generalmente, esto es dentro de los 30 dias posteriores a la declaracidén de su candidatura o el 15 de mayo, lo que ocurra mas tarde.

Una vez que se presentan los formularios de declaracidn financiera ante la agencia del empleado (la Cadmara o el Senado para los empleados del poder legislativo, los
miembros del Congreso o los candidatos a la Cadmara o el Senado; o la Oficina Administrativa de los Tribunales del poder judicial), la DAEO revisa las presentaciones.
para verificar su cumplimiento, integridad e identificar cualquier conflicto de intereses real o percibido. Las personas que no presenten o presenten informes falsos estan

sujetas a sanciones legales (5 USC. §13106).

Hay dos tipos de informes de divulgacion financiera: publicos (formulario OGE 278) y confidenciales (formulario OGE 450). El requisito de presentar un informe publico o
confidencial depende en gran medida del papel gubernamental del individuo. Tanto los informes publicos como los confidenciales requieren la divulgacion de informacién
similar. Cada declarante reporta informacion sobre sus activos, ingresos, acuerdos laborales, transacciones, pasivos y donaciones para él, su conyuge e hijos
dependientes.

Divulgacion financiera publica

Las presentaciones de declaraciones financieras publicas estan disponibles para inspeccidén publica. Presentadores publicos (5 CFR. §2634.202) include

e presedinte;
e el vicepresidente;

» empleados del poder ejecutivo, incluidos los Empleados Gubernamentales Especiales (SGE) que estén clasificados por encima de GS-15 del Anexo General o0 a una "tasa igual o
superior al 120% de la tasa minima de salario basico para GS-15";

e miembros del servicio uniformados pagados en O-7 0 en exceso;

e judecatori de drept administrativ;

» empleados del poder ejecutivo que se encuentren en un puesto "excepto del servicio competitivo por ser de caracter confidencial o normativo";

» el Director General de Correos, el Director General Adjunto de Correos, cada Gobernador de la Junta de Gobernadores del Servicio Postal de los Estados Unidos;
» el Director de OGE vy el oficial de ética de la agencia designado por cada agencia; y

» empleados civiles empleados en la Oficina Ejecutiva del Presidente y que ostentan una comisién de nombramiento del Presidente.

Las presentaciones de divulgacion publica para los funcionarios de mayor rango del poder ejecutivo —, el presidente, el vicepresidente y los designados y nominados
para puestos clasificados en el nivel I y el nivel II del programa ejecutivo — estan disponibles directamente en el sitio web de OGE. Se puede acceder a todas las demas
declaraciones financieras publicas mediante el formulario OGE 201. Para 2021, OGE informd que hubo 29.141 declarantes publicos.

Divulgacion financiera confidencial

Las presentaciones de declaraciones financieras confidenciales no estan disponibles para inspeccion publica. Presentadores confidenciales (5 CFR. §2634.904) estan
determinados en gran medida por el nivel salarial, el tipo de trabajo realizado y el nivel de responsabilidad. Los empleados cubiertos presentan informes de divulgacion
confidenciales ante su agencia. Presentadores confidenciales de declaraciones financieras

» estan clasificados en o por debajo de GS-15 0 no cumplen con el umbral de pago o clasificacion para la presentacion publica;

e participar en determinadas actividades gubernamentales relacionadas con la contratacion; adquisicion; o administrar o monitorear subvenciones, subsidios, licencias u otros beneficios
financieros u operativos conferidos por el gobierno federal; y

e participar en determinadas actividades relacionadas con la toma de decisiones o la aprobacién de decisiones, hacer recomendaciones, realizar investigaciones o auditorias, o prestar
asesoramiento u opiniones.

Los empleados gubernamentales especiales (SGE; 18 USC §202) generalmente deben presentar informes confidenciales de divulgacion financiera (5 CFR). §2634.901).

Para 2021, OGE informd que habia 342.892 declarantes confidenciales.
Informes periodicos de transacciones

En 2012, la Ley STOCK (PL 112-105) requeria la "pronta presentacién de informes sobre las transacciones financieras". La ley exige que los declarantes cubiertos

informen sobre transacciones financieras (por ejemplo, acciones, bonos, futuros de materias primas y otros valores) que excedan los $1,000 dentro de los 45 dias
posteriores a la realizacion de la transaccion. Los informes periodicos de transacciones se presentan ante la agencia del empleado, al igual que la declaracién financiera

anual.

Remediar conflictos de intereses

Una vez que un empleado cubierto presenta un informe de divulgacion financiera publico o confidencial ante la agencia, la DAEO revisa la presentacion para garantizar
su integridad e identificar tenencias o responsabilidades que podrian violar o parecer violar la ley federal, drdenes ejecutivas o estatutos o estatutos especificos de la
agencia. regulaciones (5 CFR. §2634.605). La DAEO debe completar la revisién dentro de los 60 dias.

Tras la revision, la DAEO certificara la presentacién. Si la DAEO no cree que tiene suficiente informacidon para certificar la presentacién o si la presentacién esta
incompleta, puede solicitar informacion adicional al declarante. Para ciertas personas (por ejemplo, la DAEO, los candidatos y nombramientos que requieren
nombramiento presidencial y confirmacion del Senado, y los empleados de la Oficina Ejecutiva del Presidente), la agencia envia las presentaciones a la OGE para su
certificacién final.

Si tras la revision la DAEO determina que existe un conflicto de intereses, puede, si es necesario, negociar con el declarante para remediar el conflicto. Hay varias
opciones de remediacion (5 CFR). §2634.605(b)(6)), incluida la recusacion, desinversién, renuncia, renuncia o el establecimiento de un fideicomiso calificado, ciego o
diversificado (5 CFR. §2634.802(a)). Los esfuerzos de remediacidon pueden culminar en un acuerdo de ética escrito.

Para obtener més informacién, consulte CRS In Focus IF12019, Administracién de Etica y Divulgacidon Financiera del Poder Ejecutivo: el papel de los funcionarios de ética

de agencias designados (DAEOQO).

Descalificacion (Recusacion)

Porque la toma de decisiones gubernamentales generalmente requiere que los funcionarios gubernamentales antepongan los intereses del gobierno a los intereses

personales (5 CFR). §2635.101(a)), un conflicto de intereses identificado podria remediarse mediante recusacion.
Desinversion

Si la recusacidon no es razonable en una circunstancia determinada, el declarante también tiene la opcion de desinvertir (por ejemplo, vender) el activo que pone al
declarante en conflicto con su funcion gubernamental. A menudo, la desinversidn puede ocurrir sin dafios financieros. En casos limitados, el declarante puede solicitar a
certificado de desinversion bajo 5 CFR. §2634, Subparte ] para "minimizar la carga que resultaria del pago del impuesto sobre las ganancias de capital sobre la venta de
activos para cumplir con los requisitos de conflicto de intereses".

Renuncias

En determinadas situaciones, se pueden conceder exenciones por conflictos de intereses. La ley federal (18 USC §208(b)) y la regulacion (5 CFR §2640) establecen
condiciones en las que se pueden otorgar exenciones. Por ejemplo, los individuos podrian recibir una exencion por "intereses financieros que son demasiado remotos o
demasiado intrascendentes para afectar la integridad... del empleado".

Fideicomisos ciegos o diversificados

En algunas circunstancias, los empleados pueden utilizar un fideicomiso ciego calificado o un fideicomiso diversificado calificado "para reducir los conflictos de intereses
reales o aparentes" (5 CFR. §2634.401). En estos casos, se nombra un fideicomisario independiente o una persona similar "para administrar el fideicomiso y administrar

los activos del fideicomiso sin la participacidén o el conocimiento de ninguna parte interesada o cualquier representante de una parte interesada"
Reasignacion/Dimision

Si un conflicto de intereses no puede remediarse o si el declarante no quiere recusarse o desinvertir, y no hay una renuncia disponible, el empleado podria solicitar una

transferencia, una reasignacién o una limitacion de funciones, o renunciar.

Para obtener mas informacidon sobre la divulgacion financiera ética del poder ejecutivo, consulte CRS In Focus IF10634, Oficina de Etica Gubernamental: una

introduccion.

Descargo de responsabilidad:
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